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解读 | 《关于促进工程监理依法履职 推动监理行业高质量发展的若干措施》

近期，我厅印发《关于促进工程监理依法履职 推动监理行业高质量发展的若干措施》（以下简称《若干措施》），于2023年5月1日正式实施。为便于各地及

有关单位更好的理解并抓好贯彻落实，现就《若干措施》解读如下。

一、制定背景

工程监理制度是我国工程建设四项基本制度之一。多年来，我省建立省、市、县三级监管体系，推行“项目自检、企业巡检、政府抽检”的三级责任落实机

制和“双随机、一公开”的市场现场动态核查机制，完善施工现场监理从业人员配备、项目监理工作质量检查、监理行业信用评价等标准体系，行业各项指标均

名列全国前茅，西部第一。工程监理制在我省的实施，为保证建设工程质量、强化安全生产管理、提高项目投资效益发挥了重要作用。2017年《国务院办公厅印

发<关于促进建筑业持续健康发展的意见>》明确提出“强化对工程监理的监管”，《国务院办公厅转发住房城乡建设部<关于完善质量保障体系提升建筑工程品质

指导意见>的通知》提出“创新工程监理制度”“探索工程监理企业参与监管模式”，《住房城乡建设部关于<促进工程监理行业转型升级创新发展的意见>》更是

对“推动监理企业依法履行职责”“优化工程监理市场环境”和“强化对工程监理的监管”等方面提出了一揽子系统明确的措施，要求各省级住房和城乡建设主

管部门要因地制宜制定本地区改革实施方案，细化政策措施，推进工程监理行业改革不断深化。为深入贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于工程监理行

业改革工作决策部署，促进工程监理依法履职，充分发挥工程监理在质量和安全生产中的管控作用，推动监理行业高质量发展，我厅在深入调研、充分沟通、认

真总结的基础上，制定本《若干措施》。

二、主要内容

《若干措施》紧盯当前监理行业存在的主要问题，对标四川建筑业高质量发展相关目标，围绕强化政府对工程监理监管、优化监理市场环境、促进工程监理

依法履职、推动监理行业高质量发展等方面提出了16条具体措施。
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（一）强化政府对工程监理的监管。《若干措施》提出，要运用四川省建筑市场监管公共服务平台和现场考勤、电子围栏等手段，加强对现场监理人员配备

和到岗监督；推行日常监督与专项监管相结合的方式，加强对项目监理机构及人员履职行为监督；实施两场联动、联合惩戒，加强监理行业信用管理及监理人员

不廉洁行为的处罚力度；严打“挂靠监理”、“同体监理”及“签字监理”等典型违法违规行为。

（二）优化监理市场环境。《若干措施》明确要求推进监理招标评定分离，给予建设单位从评标推荐备选名单自主确定中标监理单位的权利，遏制恶意低价

中标。同时要求建设单位支持监理单位独立、公正、科学地开展工作，及时足额支付监理单位用于履行工程项目质量安全法定职责所需费用，为工程监理依法履

职提供良好市场环境。

（三）促进工程监理依法履职。《若干措施》遵循国家相关法律法规要求，围绕切实发挥监理作用，落实工程监理法定职责这个核心主题，聚焦工程监理主

责主业，从规范项目监理机构配置、规范项目监理人员管理、强化监理人员廉洁执业、强化监理企业现场管理、总监理工程师落实《建设工程监理规范》可同时

担任监理项目数量等方面提出了具体措施。

（四）推动监理行业高质量发展。《若干措施》提出，鼓励监理企业加大科技创新应用，提升工程现场质量安全数字化、智慧化实时管控水平；鼓励监理服

务多元化，支持监理企业向全过程工程咨询转型；积极发挥监理作为政府监管延伸的社会化作用，推进工程监理报告制度，探索政府购买监理巡查服务，支持监

理企业开展IDI项目施工过程风险分析评估、质量安全检查等工作，从深度、广度和集成度等多个维度对落实工程监理行业高质量发展提出细化措施。

三、主要特点

（一）直面行业痼疾。当前工程监理行业自身存在诸多问题，项目监理人员到岗到位差，不廉洁执业现象频发，不能很好依法履职，导致监理作用发挥不理

想、监理市场“三包一挂”和恶性低价竞争现象突出、行业人才技术储备不够，创新发展动能不足等。这些问题既是影响行业健康发展的顽疾，也成为影响工程

监理行业转型升级、高质量发展的“堵点”和“痛点”。

（二）紧盯目标导向。《若干措施》出台的根本目标是让工程监理回归主业，做精做专主业，从而切实履行主责。在确保工程监理依法履职、发挥好工程监

理对质量、安全的社会监督作用同时，多措并举，拓宽监理服务面，延伸监理发展链，促进行业转型升级、创新发展，最终推动监理行业高质量发展。

（三）聚力精准施策。《若干措施》针对项目监理人员到岗履职差，提出“三规范、两监督”要求，即规范项目监理机构配置、规范项目监理人员执业管

理、规范监理单位现场管理，加强监理人员到岗监督、加强监理履职监督；针对项目监理人员不廉洁执业现象频发，提出加强监理人员职业道德建设及项目监理

人员“六不得”的要求；针对监理市场“三包一挂”和恶性低价竞争，提出强化监理招投标管理、保障监理合理取费、加强信用管理及严格监管执法，打击“同

体监理”“挂靠监理”等行为；针对监理行业人才技术储备不够，提出鼓励积极运用互联网+培训和数字员工等手段，提升监理人员培训质效；针对行业创新发展

动能不足，《若干措施》提出鼓励监理服务多元化和科技创新应用，为监理行业高质量发展夯实基础。
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